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Wahlanfechtung Gemeinderat Oberhaching

Sehr geehrter Herr Bardhele,

nachfolgend sende ich meine erginzenden Uberlegungen zur Begriindetheit
Threr Wahlanfechtung.

Gutachtliche Stellungnahme

1. Das Wahlrecht ist rechtlich grundsétzlich von einer besonders strengen
Formalisierung gekennzeichnet, die grundsitzlich keinen Raum lasst fiir
tatsdchliche Erwagungen des Einzelfalls.

Dies gilt aber nicht uneingeschriankt. Das Bundesverfassungsgericht fordert
vielmehr beim Grundsatz der Chancengleichheit der Parteien eine strenge
sachliche Priifung des Wahlrechts in Bezug auf Differenzierungen, die sich
auf den Wettbewerb um Wihlerstimmen auswirken (BVerfGE 82, 322 [337

f.1; 95, 408 [417]; 124, 1 [20]; BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 9.
November 2011, a. a. 0., S. 33 [35 f.]).

Auch nach der stindigen Rechtsprechung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs (statt aller Urteil vom 22.05.1991, 4 B 90.2875) ist
bei der Priifung der Chancengleichheit der politischen Gruppierungen - konkret
des Verbots des Doppelauftretens - im Bereich der Kommunalwahlen aber
ausnahmsweise die Priifung nicht auf formale Mangel beschrankt. ,Es hat
vielmehr auch eine an Sinn und Zweck der Norm orientierte Uberpriifung
der sachlichen Gegebenheiten, ins-
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2.1.

besondere auf etwaige Umgehungen des Verbot s, zu erfolgen. Dabei sind alle
Umstinde des Einzelfalls zu wiirdigen".

2. Unter Beriicksichtigung dieses Priifungsumfangs sind die konkreten
Umstédnde der angegriffenen Wahl zu betrachten.

Zur Wahl angetreten sind - neben den Parteien CSU, SPD und Biindnis 90/
DIE GRUNEN folgende Gruppierungen mit jeweils eigenen Listen:

,Wahlergemeinschaft Oberhaching",
,Freie Bilirger Oberhaching"

,Birgervereinigung  Oberhaching (BVO)/  Interessengemeinschaft
Altgemeinden Oberbiberg (IGAO)"

sowie als neue Gruppierung

»Vereinigte Freie Wahler Oberhaching "

2.2. Es stellt sich nun die Frage, ob sich die neu aufgetretene Gruppierung

,Vereinigte Freie Wihler Oberhaching" eine unzuldssigen Vorteil verschafft
hat und damit der Grundsatz der Chancengleichheit der konkurrierenden
Parteien und Wahlergruppen verletzt wurde.

2.3. Grundsitzlich haben die vorhandenen Gruppierungen keinen Anspruch vor

weiterer Konkurrenz geschiitzt zu werden. Die neue Gruppierung ,Vereinigte
Freie Wahler Oberhaching" hatte daher als neue Gruppierungen einen
Anspruch auf Zulassung, denn soweit sie zu den vorhandenen Gruppierungen
als weitere Konkurrenz hinzutritt ist dies rechtlich nicht zu beanstanden
sondern als zuldssiger politischer Meinungskampf und Werbung um die
Wiahler hinzunehmen .

2.4. Die neue Gruppierung nennt sich allerdings ,Vereinigte Freie Wahler

Oberhaching". An dieser Stelle sind nun, gemaB der Rechtsprechung des
Bayerischen VGH, ,,al le Um stiande des Einzelfalls zu wiirdigen":

- Di e neue Gruppierung tritt nicht nur gegen die Listen der etablierten
Parteien an, sondern auch gegen die oben bezeichneten parteifreien
Gruppieru ngen .

- Deren Namensgebung - ,Wihlergemeinschaft Oberhaching", ,Freie Biirger
Oberhaching", ,Biirgervereinigung Oberhaching"/ Interessengemeinschaft
Altgemeinden Oberbiberg" - macht sie fiir die Wahler ohne weiteres als
gleichrangige Konkurrenten erkennbar.

- Dem gegeniiber bezeichnet sich die neue Gruppierung als , Vereinigte Freie
Wihler Oberhaching". Damit erweckt sie bei den Wihlern den Anschein eines
auf politischem Konsens beruhendem Zusammenschluss mehrerer
parteifreier Gruppierungen. Derartigen Zusammenschliissen wird aber von
breiten Teilen der



Wihlerschaft eine hohere sachliche Kompetenz zugebilligt, weil von solchen
Zusammenschliissen eine groBere fachliche und politische Breite als von den
iiblichen Gruppierungen erwartet und unterstellt wird.

2.5. Die neue Gruppierung ,Vereinigte Freie Wahler Oberhaching" ist aber
objektiv kein Zusammenschluss mehrere parteifreier Gruppierungen. Die
Gruppierung verschafft sich daher eine Vorteil gegeniiber den
vorhandenen Gruppierungen, indem sie bei den Wahlern den Anschein
erweckt ,iber" diesen zu stehen, obwohl sie tatsidchlich nichts weiter ist
als eine zusitzliche Gruppierung auf der Ebenen der parteifreien
Gruppierungen.

Die Formulierung ,Vereinigte ..." ist daher zum einen irrefiihrend falsch

und zum anderen ein Versto3 gegen die Chancengleichheit zwischen den

hier konkret konkurrierenden politischen Gruppierungen.

2.6. Die Bezeichnung ist daher rechtlich unzuldssig und die Gruppierung
hatte so nicht zugelassen werden diirfen, sondern nur ohne den Namensteil
»Vereinigte...", also als ,Freie Wahler Oberhaching".

Dies wird unmittelbar einsichtig, wenn man in Erwigung zieht, was es
bedeutet hatte, wenn eine der bereits vorhandenen Gruppierungen ihrem
Namen plotzlich den Namensteil ,Vereinigte ..." vorangestellt hitte. Thr
wire die Zulassung verweigert worden ohne Nachweis eines
Zusammenschlusses mit einer anderen.

Nichts anderes hat zu gelten, wenn eine neue Gruppierung einen Zusammen
schluss behauptet. Auch von ihr ist der entsprechende Nachweis zu fiihren.
Die Zulassung zur Wahl war daher rechtswidrig. Eine so durchgefiihrte Wahl
kann nicht zu einem zulassigen Ergebnis fiihren, da dieses auf der Irrefiihrung
der Wihler iiber die Struktur und Qualitit der zur Wahl angetretenen
Gruppierungen beruht.

Die erfolgte Anfechtung der Wahl ist daher begriindet.

3.SchlieBlich ist in Erwdgung zu ziehen, dass eine Gruppe von Biirgern,
die eine politische Vereinigung griindet, den Namen mit besonderer
Sorgfalt wihlt. Es darf daher davon ausgegangen werden, dass die
Bezeichnung ,Vereinigte Freie Wahler Oberhaching” ganz bewusst
gewahlt wurde und dabei Erwagungen eine Rolle gespielt haben wie sie
vorstehend dargestellt wurden. Damit hat diese Gruppe der Griinder die
Irrefiihrung der Wahler wenn nicht vorsatzlich angestrebt, so doch
mindestens billigend in Kauf genommen. Damit ist es durchaus nicht
fernliegend die Frage nach der Wahlertauschung gemal § 108 a StGB zu
stellen.

Herzliche Grif3e

Rechtsanwalt



	Prof. Dr. Kurt-Peter Merk
	Wahlanfechtung Gemeinderat Oberhaching
	Gutachtliche Stellungnahme
	2
	3

